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安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目
[bookmark: _Toc28286][bookmark: _Toc29546]支出绩效评价报告摘要

为深入贯彻落实《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(晋发〔2018〕39 号)，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，全面推进预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，根据《预算法》、财政部关于印发《第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》的通知（财监〔2021〕4 号）有关规定，按照安泽县财政局《县级项目支出绩效评价管理办法(试行)》的通知(安财绩〔2021〕7号)文件精神，根据安泽县财政局关于印发《2023年度财政重点绩效评价实施方案》的通知（安财绩〔2023〕5号）要求，山西辉义源会计师事务所有限公司受安泽县财政局委托，对安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目支出进行绩效评价。
[bookmark: _Toc21401]一、基本情况
[bookmark: _Toc25827][bookmark: _Toc27160]（一）项目概况
[bookmark: _Toc21787]长期以来，我国北方地区一直采取燃煤、燃柴为主的取暖方式，清洁取暖发展缓慢。清洁取暖，是指利用天然气、电、地热、生物质、太阳能、工业余热、清洁化燃煤（超低排放）、核能等清洁化能源，通过高效用能系统实现低排放、低能耗的取暖方式。据研究表明，原始的燃煤、燃柴方式，造成了环境污染，加剧了雾霾形成。因此，使用清洁能源，实行燃料与燃烧方式的变革，显得十分重要。
为深入贯彻党的十九大精神，落实习近平总书记在中央财经领导小组第14次会议上的重要指示和习近平总书记对推进北方地区冬季清洁取暖工作的重要讲话精神，我国北方各省市以满足群众取暖需求为导向，推进供暖供给改革，大力推进清洁能源利用，加快推进北方采暖地区城镇清洁供暖工作。山西省2021年出台了《山西省空气质量巩固提升2021年行动计划的通知》(晋政办发〔2021〕16号)文件，临汾市人民政府印发了《临汾市2021-2022年秋冬季大气污染综合治理攻坚方案》(临政办发〔2021〕55号)文件，安泽县人民政府制定《安泽县2022年散煤污染专项整治工作方案》，以全面改善大气环境质量为核心，充分考虑现实条件，因地制宜、宜气宜电，举全县之力，全力推进了散煤治理工作。
为积极响应国家、省、市及县级部署，做好马壁镇清洁取暖改造工作，保障人民群众温暖过冬，促进空气环境质量持续改善，马壁镇人民政府结合当地实际，对马壁村进行“煤改气”供暖改造，全力推进安泽县散煤治理工作。本项目实施范围涉及马壁村燃气用户388户，其中：非居民16户，居民372户。采用壁挂炉的方式进行，工程建设主要内容包括管道维修改造、室内设施改造、燃气设备采购。
[bookmark: _Toc6267][bookmark: _Toc25056][bookmark: _Toc8176]（二）项目绩效目标
[bookmark: _Toc30091]通过安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目，减少大气污染排放，推进冬季清洁取暖改造，持续改善空气质量，全力推进散煤治理工作。
[bookmark: _Toc16462]（三）资金投入及使用情况
安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目共计到位320.29万元，全部为省级财政资金。项目共支出310.36万元，资金结余9.93万元，项目支出明细如下表所示：
	表 1  安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目支出明细表

	序号
	支付时间
	资金用途
	支付金额（万元）

	1
	2022-11-14
	河北凯光热能科技有限公司燃气设备
	29.34 

	2
	2022-11-14
	濮阳市华通建设有限公司工程款
	24.35

	3
	2022-11-14
	山西国旺兴达建筑有限责任公司燃气设备
	18.30 

	4
	2022-12-16
	山西国旺兴达建筑有限责任公司燃气设备
	40.05 

	5
	2022-12-16
	河北凯光热能科技有限公司燃气设备
	48.28 

	6
	2022-12-16
	濮阳市华通建设有限公司工程款
	82.19 

	7
	2022-12-21
	河北凯光热能科技有限公司燃气设备
	16.50 

	8
	2022-12-21
	濮阳市华通建设有限公司工程款
	22.60

	9
	2022-12-21
	山西国旺兴达建筑有限责任公司燃气设备
	14.35 

	10
	2022-12-22
	河南登展工程管理服务有限公司监理费
	4.50 

	11
	2022-12-22
	融科匠业造价咨询有限公司临汾分公司审计费
	1.90 

	12
	2022-12-22
	国信国际工程咨询集团股份有限公司山西分公司咨询服务费
	8.00 

	支  出  合   计
	310.36


[bookmark: _Toc22244][bookmark: _Toc7089][bookmark: _Toc11526]二、评价结论
本次评价以2022年12月31日作为评价基准日，采用比较法、因素分析法、公众评判法等方法，对安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目实施了现场核查、对比分析、指标评分、报告撰写等必要的评价程序，最终形成如下评价结果：
安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目绩效评价综合得分83分，按照绩效评级标准，评价等级为“良”。
[bookmark: _Toc30278]三、项目主要绩效及经验做法
（一）贯彻落实国家相关法规和政策，削减了污染物的排放，促进了环境空气质量持续提高，改善了人民的生活
安泽县人民政府认真贯彻落实国家、省、市及县对有关大气污染环保的法规和政策，达到秋冬季大气污染防治攻坚行动要求，制定了《安泽县2022年散煤污染专项整治工作方案》，马壁村煤改气供暖项目的实施，充分考虑现实条件，全力推进了散煤治理工作，提高了大气环境质量，改善了人民生活水平。
[bookmark: _Toc13825]（二）认真执行建设项目“四制”，确保了各项工作的顺利开展和成效
马壁村煤改气供暖项目实行项目法人责任制、合同管理制、招投标制和工程监理制。由项目法人对项目的前期准备、实施过程的管理工作负全部责任；强化对参建单位的合同管理，明确违约条款和处罚措施，并通过行政和司法渠道保证参建单位严格履行合同约定；坚持“公开招标、公平竞争、公正评标”的原则，通过市场竞争机制，集体讨论确定中标单位；委托具有相应监理资质的监理单位，对工程建设的进度、质量等实施全过程的控制；确保了各项工作的顺利开展和项目整体的质量及成效。
[bookmark: _Toc1868]四、项目实施及管理过程中存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc31014]（一）农村建筑缺乏保温节能措施，影响采暖效果
评价组经访谈和现场走访了解到，农村住房普遍缺乏建筑保温节能措施，能耗大，热工效率低。评价小组发现，一些农村住房在梁、柱、门口、窗口等接缝处普遍出现“冷桥”现象，严重影响保温、节能效果。导致采暖过程中热量损耗较大，不利于节约能源和降低供暖成本。
[bookmark: _Toc27860]（二）可持续的经济激励机制尚未建立
当前正在执行的财政补贴、阶梯气价等优惠政策之后是否补贴，国家、省无明确的政策要求。该项政策是否能够持续下去、常态化，直接关系到清洁取暖工作的长效性和可持续性。目前财政退坡补贴后的市场化运作模式尚不健全，一旦财政难以承受补贴额度或补贴到期后停止补贴，可能造成居民散煤复燃。
[bookmark: _Toc1735]（三）项目管理制度不健全，执行力较弱 
项目管理制度建设方面存在一定欠缺：未制定相应的监管制度及应急机制，对于项目的出现的突发情况，无法很好的解决；在项目实施中，涉及项目任务变更，但变更程序欠规范。因此，在项目制度建设及执行方面仍有待加强。
[bookmark: _Toc10221]（四）档案管理制度不健全
据评价资料看出，马壁镇人民政府档案管理制度不健全，缺乏健全的档案资料管理制度，对评价人员查阅项目实施情况造成一定影响。
[bookmark: _Toc19884]（五）项目单位绩效管理不到位
项目主管单位对财政支出绩效评价意识薄弱，绩效评价工作还处于起步阶段，不利于绩效评价工作的深入开展；未按照财政部《关于贯彻落实<中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预（2018）167号）提出的“全过程、全方位、全覆盖”要求完成项目绩效跟踪评价；绩效自评管理方面未按要求设置相应指标权重，绩效分析不到位，个别效益指标不够量化，不利于考核。
[bookmark: _Toc27934][bookmark: _Toc11029][bookmark: _Toc32334]五、下一步改进意见及政策建议
[bookmark: _Toc3709]（一）研究清洁取暖配套房屋建筑节能改造支持政策
做好“煤改气”配套工程建设，房屋建筑节能是不可或缺的重要环节。建议相关部门组织房屋建筑节能改造研讨，邀请业内专家进行讨论并出具此方面的可研报告。财政部门应设立专项资金，用于居住建筑节能改造的资金支持。
[bookmark: _Toc8351]（二）积极探索，建立长效机制
认真总结已实施的煤改气供暖方式和积累的经验，开展合同能源管理，建立政府、企业、居民节能利益分享机制，鼓励企业和居民节能降耗，建立健全清洁取暖管理长效机制。研究建立有效的补贴发放机制，合理有效的使用财政资金，形成长效效应，从根源解决节能减排问题。
[bookmark: _Toc26457]（三）健全项目管理制度，促进项目规范实施
针对项目管理制度不健全，建议相关单位加强项目管理制度建设，如：健全项目监管制度，制定定期寻访跟踪制度，及时应对项目实施中出现的各类突发事件；明确相关人员职责，在寻访跟踪过程中，对项目组成员职责予以明确，同时，针对履责不到位的情形制定相关的奖惩措施，以起到一定监督指导作用；除此之外，在应急机制的建立、群众意见的反馈应用、投诉渠道的建立等方面亦可以进行相应的明确；从各个层面加强项目制度建设，进而促进项目的规范实施。
[bookmark: _Toc3129]（四）健全档案制度，规范档案管理
建议马壁镇人民政府建立健全档案管理制度，从归档范围、归档时间、归档整理、登记保管、开发利用和责任追究等进行细化，并实行集中统一管理，规范档案工作行为，提高管理水平。
[bookmark: _Toc8484]（五）加强全过程绩效管理
 按照财政部门的要求，重视预算绩效管理工作，树立绩效管理理念，通过“目标设定—跟踪监控—评价总结”的途径做好管控工作，提高项目管理科学化、精细化水平。
将专项支出项目制定具体的、可衡量、可达成、与项目直接相关的绩效目标，绩效指标设置规范，指标值尽可能量化，便于后期跟踪考核；项目实施结束后，针对本项目建立相应考核机制，从项目的完成情况、效果达成情况、资金预算、支出情况等方面进行考核，根据其重要性赋予相应权重，具体分析，综合反映项目实施成效。















[bookmark: _Toc17111][bookmark: _Toc19376]
安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目支出绩效评价报告

为深入贯彻落实《中共山西省委 山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的实施意见》(晋发〔2018〕39 号)，加快建成全方位、全过程、全覆盖的预算绩效管理体系，全面推进预算绩效管理，提高财政资源配置效率和使用效益，根据《预算法》、财政部关于印发《第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法》的通知（财监〔2021〕4号）有关规定，按照安泽县财政局《县级项目支出绩效评价管理办法(试行)》的通知(安财绩〔2021〕7号)文件精神，根据安泽县财政局关于印发《2023年度财政重点绩效评价实施方案》的通知（安财绩〔2023〕5号）要求，山西辉义源会计师事务所有限公司受安泽县财政局委托，对安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目支出进行绩效评价。
[bookmark: _Toc29785]一、基本情况
[bookmark: _Toc5346]（一）项目概况
1.项目立项背景
长期以来，我国北方地区一直采取燃煤、燃柴为主的取暖方式，清洁取暖发展缓慢。清洁取暖，是指利用天然气、电、地热、生物质、太阳能、工业余热、清洁化燃煤（超低排放）、核能等清洁化能源，通过高效用能系统实现低排放、低能耗的取暖方式。据研究表明，原始的燃煤、燃柴方式，造成了环境污染，加剧了雾霾形成。因此，使用清洁能源，实行燃料与燃烧方式的变革，显得十分重要。
为深入贯彻党的十九大精神，落实习近平总书记在中央财经领导小组第14次会议上的重要指示和习近平总书记对推进北方地区冬季清洁取暖工作的重要讲话精神，我国北方各省市以满足群众取暖需求为导向，推进供暖供给改革，大力推进清洁能源利用，加快推进北方采暖地区城镇清洁供暖工作。山西省2021年出台了有关大气污染防治行动计划，印发了《山西省空气质量巩固提升2021年行动计划的通知》（晋政办发〔2021〕16号）文件，全年打赢蓝天保卫战，巩固蓝天保卫战成果，促进全省环境空气质量持续改善。
临汾市根据国家及省委文件精神，印发了《临汾市2021-2022年秋冬季大气污染综合治理攻坚方案》（临政办发〔2021〕55号）文件，持续开展“清零行动”，开展清洁取暖改造行动。
安泽县人民政府为认真贯彻落实国家、省、市秋冬季大气污染防治攻坚行动要求，推动全县环境空气质量持续改善，制定《安泽县2022年散煤污染专项整治工作方案》，以全面改善大气环境质量为核心，充分考虑现实条件，因地制宜、宜气宜电，举全县之力，全力推进了散煤治理工作。
马壁镇人民政府积极响应国家、省、市及县级部署，做好马壁镇清洁取暖改造工作，保障人民群众温暖过冬，促进空气环境质量持续改善，马壁镇人民政府结合当地实际，对马壁村进行“煤改气”供暖改造，全力推进安泽县散煤治理工作。
２.项目立项依据
[bookmark: _Toc3488][bookmark: _Toc29755]（1）《生态环境部、发展改革委、工业和信息化部、公安部、财政部、住房城乡建设部、交通运输部、商务部、市场监管总局、能源局、北京市、天津市、河北省、山西省、山东省、河南省、陕西省人民政府关于<2021-2022年秋冬季大气污染综合治理攻坚方案>的通知》（环大气〔2021〕104号）；
（2）《山西省人民政府关于<山西省空气质量巩固提升2021年行动计划的>通知》（晋政办发〔2021〕16号）；
[bookmark: _Toc4283][bookmark: _Toc12154]（3）《临汾市人民政府关于<临汾市2021-2022年秋冬季大气污染综合治理攻坚方案>的通知》（临政办发〔2021〕55号）；
（4）《安泽县人民政府关于<安泽县2022年散煤污染专项整治工作方案>的通知》；
（5）其他与本项目相关的政策文件。
３.项目主要内容
马壁镇马壁村实施“煤改气”，实施范围涉及马壁村燃气用户388户，其中：非居民16户，居民372户。采用壁挂炉的方式进行，工程建设主要内容包括管道维修改造、室内设施改造、燃气设备采购。
[bookmark: _Toc13065][bookmark: _Toc26983]（二）资金投入和使用情况
1.资金投入情况
安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目资金共计到位320.29万元，资金来源全部为省级财政资金。
2.资金使用情况
根据马壁镇政府提供的记账凭证和付款明细显示：安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目共计支出310.36万元，项目支出明细如下表所示：
表 1  安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目支出明细表
                                                     单位：万元
	序号
	支付时间
	资金用途
	支付金额

	1
	2022-11-14
	河北凯光热能科技有限公司燃气设备
	29.34 

	2
	2022-11-14
	濮阳市华通建设有限公司工程款
	24.35

	3
	2022-11-14
	山西国旺兴达建筑有限责任公司燃气设备
	18.30 

	4
	2022-12-16
	山西国旺兴达建筑有限责任公司燃气设备
	40.05 

	5
	2022-12-16
	河北凯光热能科技有限公司燃气设备
	48.28 

	6
	2022-12-16
	濮阳市华通建设有限公司工程款
	82.19 

	7
	2022-12-21
	河北凯光热能科技有限公司燃气设备
	16.50 

	8
	2022-12-21
	濮阳市华通建设有限公司工程款
	22.60

	9
	2022-12-21
	山西国旺兴达建筑有限责任公司燃气设备
	14.35 

	10
	2022-12-22
	河南登展工程管理服务有限公司监理费
	4.50 

	11
	2022-12-22
	融科匠业造价咨询有限公司临汾分公司审计费
	1.90 

	12
	2022-12-22
	国信国际工程咨询集团股份有限公司山西分公司咨询服务费
	8.00 

	支  出  合   计
	310.36


[bookmark: _Toc29827][bookmark: _Toc30827]（三）项目绩效目标
1.项目总体目标
实施安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目，减少大气污染排放，推进冬季清洁取暖改造，持续改善空气质量，全力推进散煤治理工作。
2.项目阶段性目标
（1）项目产出目标
产出数量：
“煤改气”改造完成388户。
产出质量：
“项目竣工验收合格率”指标，预期指标值为100.00%。
产出时效：
“及时性”指标，预期指标值为项目按照合同或工程进度及时完成；及时进行验收。
产出成本：
“成本节约率”指标，预期指标值为项目决算价未超过预算价。
[bookmark: _Toc6264]（2）项目效益目标
社会效益：本项目的实施，缓解了农村每年冬季购买清洁煤的难处，解决了采暖季煤炭大量堆放引起生态环境恶化的局面，使用燃气供暖改变了农村人居环境，提高了人民健康水平，改善了农村的生态环境和卫生环境，保障了居民的身体健康，促进了安泽县经济的可持续发展。
生态效益：本项目的实施，改变了冬季燃煤取暖的取暖方式，减少了原煤消耗量，减少了大气C02、SO2排放量，减少了粉尘的排放量和排渣量，从多方面改善了当地资源环境及生态环境。
可持续影响：天然气供气量满足马壁村村民的供暖需求，建立完善的运维机制，有利于马壁镇建立健全长效管理机制。
满意度：马壁村村民满意度95%或以上。
[bookmark: _Toc176][bookmark: _Toc22742][bookmark: _Toc55310710]（四）项目实施情况
1.项目实施
安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目于2022年10月申请立项，项目预算经安泽县财政局批复同意；施工期限为30日；马壁镇政府按照“先规划、先合同、后实施”的工作程序组织实施。坚持气代煤项目首先落实气源保障原则，合理选择符合马壁村实际、满足群众需求和可承受的技术路线。在煤改气项目实施过程中，镇政府实地入户查看，现场调试检验，对发现的问题，第一时间反馈给中标单位，要求立即整改；同时为做好冬季农村地区清洁取暖安全，转发各部门关于加强冬季清洁取暖安全工作的文件，对清洁取暖安全工作严肃性加以强调，确保清洁取暖工作落实到位。
2.项目的组织及管理
（1）项目组织管理架构
	功能部门
	单位
	职责

	实施单位
	马壁镇人民政府
	负责统筹规划，提出计划方案与资金申请并上报，根据批复的计划与对口施工方衔接沟通，以及工程验收与合同的履行。

	资金拨付单位
	安泽县财政局
	负责项目资金的筹措、监督，确保资金足额按时拨付；组织开展绩效评价工作等。

	第三方机构
	招标代理公司
	负责各项工程的招投标工作、与施工方的洽谈签约工作等。

	
	建设单位
	负责根据合同约定实施工作，以及配合合作方竣工验收。

	
	监理公司
	负责各项工程项目的质量监督工作，组织工程技术人员进行实地调查、核验，记录监理日志，并根据调查、核验结果出具监理报告。


（2）项目实施流程
马壁镇人民政府进行招投标，中标的建设单位将气代煤设施改造完成后，中标的建设单位将改造工程确认书、书面申请、相关发票及工程决算书等资料报马壁镇人民政府审核，由马壁镇人民政府联合委托的第三方机构进行全面检查、验收、评审。安泽县财政局责支付项目资金。
（3）项目利益相关方
①财政拨款部门：安泽县财政局
②项目实施单位：马壁镇人民政府
③第三方机构：河北凯光热能科技有限公司、濮阳市华通建设有限公司、山西国旺兴达建筑有限责任公司、河南登展工程管理服务有限公司、融科匠业造价咨询有限公司临汾分公司、国信国际工程咨询集团股份有限公司山西分公司
④项目受益群体：马壁村居民
[bookmark: _Toc13728]二、绩效评价工作开展情况
[bookmark: _Toc29137]（一）绩效评价目的、对象和范围
1.评价目的
[bookmark: _Toc981][bookmark: _Toc25617][bookmark: _Toc19082][bookmark: _Toc29156][bookmark: _Toc14151][bookmark: _Toc17712][bookmark: _Toc24845][bookmark: _Toc16875][bookmark: _Toc22413][bookmark: _Toc9019]财政支出绩效评价旨在通过评价改善预算部门的财政支出管理，优化资源配置及提高公共服务水平。本次绩效评价遵循《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）和《中共山西省委山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》（晋发〔2018〕39号）的有关规定，客观、全面、公正地评价安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目运行资金的使用情况，全面反映运行资金支出的经济性、效率性、效益性和公平性以及政策实施效果。
[bookmark: _Toc11015][bookmark: _Toc11505]（1）具体了解安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目运行、资金使用、制度建设、预算执行情况及其取得的成效，总结经验，发现问题，并提出改进的意见和建议。
[bookmark: _Toc29873][bookmark: _Toc23930][bookmark: _Toc22225][bookmark: _Toc13322][bookmark: _Toc27733][bookmark: _Toc8591]（2）进一步完善相关资金管理制度，加强财政支出管理、强化监督，保证项目实施、资金使用管理的规范性、安全性和有效性。
[bookmark: _Toc1634][bookmark: _Toc21330][bookmark: _Toc824][bookmark: _Toc2097][bookmark: _Toc5440][bookmark: _Toc18740][bookmark: _Toc25753][bookmark: _Toc16467][bookmark: _Toc17281][bookmark: _Toc25494]（3）积极探索安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目运行资金的预算编制、项目申报、资金分配机制，为以后相关工作的开展奠定基础。
[bookmark: _Toc22432][bookmark: _Toc12516]（4）提出改进建议，为政府作出相关决策及以后年度预算资金安排提供重要参考，促进财政资金分配科学、公正、公平，强化资金使用单位的责任意识和绩效意识。
[bookmark: _Toc20227][bookmark: _Toc21178][bookmark: _Toc4203][bookmark: _Toc19407][bookmark: _Toc6799][bookmark: _Toc28030]（5）通过对项目实施情况的调查分析，客观反映政策目标实现程度及政策认同度，并提出相关政策建议。
2.评价对象
本次绩效评价对象为安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目资金320.29万元。
3.评价范围
本次评价的范围为安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目省级财政资金，评价其绩效目标设定情况，资金投入和使用情况，为实现设定的绩效目标所制定的制度、采取的措施等，以及绩效目标最终的实现程度及效果。
[bookmark: _Toc8068]（二）绩效评价原则、评价方法、评价指标体系
1.绩效评价原则
（1）独立原则。山西辉义源会计师事务所有限公司在安泽县财政局和项目实施单位提供工作便利条件和项目相关资料情况下独立完成委托事项。
（2）客观原则。山西辉义源会计师事务所有限公司按照与安泽县财政局签订的委托协议书中约定的时间、内容完成绩效评价工作，客观、公正地出具绩效评价报告。
（3）规范原则。山西辉义源会计师事务所有限公司履行准备阶段(成立评价小组；确认评价对象；制定评价工作方案 )、实施阶段 (现场勘察、收集资料、问卷调查等) 及撰写报告阶段等必要评价程序，对项目的原始资料进行必要的核查验证，形成结论并出具预算绩效评价报告。
2.绩效评价方法
本次评价工作过程中，运用因素分析法、比较法、公众评判法等方法，坚持定量优先、定量与定性相结合的方式，遵循科学规范、公正公开、分级分类、绩效相关的基本原则，确保评价的科学性与有效性。
（1）因素分析法
因素分析法是指通过综合分析影响绩效目标实现、实施效果的内外因素，评价绩效目标实现程度。本次绩效评价主要从项目立项、资金投入、资金管理、组织实施、产出情况、项目效益等因素进行分析评价。
（2）比较法
比较法，是指通过对绩效目标与实施效果、历史与当期情况、不同部门和地区同类支出的比较，综合分析绩效目标实现程度。本次绩效评价将主要通过对安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目工作目标与完成情况的比较，以综合分析绩效目标的实现程度。
（3）公众评判法
公众评判法，是指通过专家评估、公众问卷等对资金效果进行评判，分析绩效目标实现程度。本次资金项目绩效评价工作，主要通过对安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目决策、管理、绩效及其他情况进行综合判断分析，并根据设定的评价指标，对项目进行定性和定量分析。同时向受益群体发放问卷，了解其对项目的满意程度。
3.绩效评价指标体系
（1）指标体系设计的总体思路
本次评价从安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目资金着手，根据绩效评价的基本原理、原则和项目特点，综合考虑项目背景、绩效目标、预算资金的投入与使用情况等内容，评价小组按照逻辑分析法，从科学性、客观性与可执行性角度出发，设计项目的绩效评价指标体系。指标体系从决策、过程、产出与效益四个方面进行考核。
（2）评价指标体系
参考《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）、《中共山西省委山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》（晋发〔2018〕39号）等文件要求，按照“决策—过程—产出—效果”的逻辑思路对绩效目标进行分解，参考绩效相关原则与实际情况，形成安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目绩效评价体系。
主要包括4项一级指标、13项二级指标、22项三级指标，绩效评价指标体系框架如下表：
表2-1  绩效评价指标体系框架表
	一级指标
	权重
	二级指标
	权重
	三级指标
	权重

	决策
	20
	项目立项
	6
	立项依据充分性
	3

	
	
	
	
	立项程序规范性
	3

	
	
	绩效目标
	8
	绩效目标合理性
	3

	
	
	
	
	绩效指标明确性
	5

	
	
	资金投入
	6
	预算编制科学性
	3

	
	
	
	
	资金分配合理性
	3

	过程
	20
	资金管理
	8
	资金到位率
	3

	
	
	
	
	预算执行率
	3

	
	
	
	
	资金使用合规性
	2

	
	
	组织实施
	12
	管理制度健全性
	6

	
	
	
	
	制度执行有效性
	6

	产出
	30
	产出数量
	10
	煤改气户数完成率
	10

	
	
	产出质量
	10
	验收合格率
	10

	
	
	产出时效
	6
	完成及时性
	3

	
	
	
	
	验收及时性
	3

	
	
	产出成本
	4
	成本节约率
	4

	效益
	30
	社会效益
	6
	改善农户生活
	6

	
	
	生态效益
	6
	改善大气环境
	6

	
	
	可持续影响
	8
	供热设备使用情况
	2

	
	
	
	
	政策延续性
	3

	
	
	
	
	能源供应保障及后期维护
	3

	
	
	满意度
	10
	受益群众满意度
	10

	合  计
	100
	合  计
	100
	合  计
	100


[bookmark: _Toc19606]（3）权重设计
本次权重设计采用经验分配法，根据以往煤改气项目绩效评价指标体系权重的工作经验对评价指标所代表的价值进行判断，重点考核项目产出和效益，最终确定决策类指标权重占比20%，过程类指标权重占比20%，产出类指标权重占比30%，效益类指标权重占比30%。并根据二、三级指标与绩效目标的匹配性、在指标中的重要性、以及对一级指标的影响程度来合理确定评价指标的权重比例结构。
（4）评价等级
根据《安泽县财政局关于印发<2023年度财政重点绩效评价实施方案>的通知》（安财绩〔2023〕5号）文件要求，绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式。评价实行百分制，按照综合评分分级。本次绩效评价结果等级划分标准为：
表2-2 评价结果等级划分标准

	分值范围
	结果等级

	100≥X≥90
	优

	90＞X≥80
	良

	80＞X≥60
	中

	X＜60
	差


[bookmark: _Toc8648][bookmark: _Toc20238]（三）绩效评价工作过程
1.绩效评价依据
[bookmark: _Toc19339][bookmark: _Toc31321][bookmark: _Toc22477][bookmark: _Toc10811][bookmark: _Toc25517][bookmark: _Toc4548]（1）《中华人民共和国预算法》；
[bookmark: _Toc31716][bookmark: _Toc21492][bookmark: _Toc21955][bookmark: _Toc6675][bookmark: _Toc27262][bookmark: _Toc25776]（2）《中华人民共和国预算法实施条例》（国务院令第729号）；
（3）《中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》（中发〔2018〕34号）；
[bookmark: _Toc52][bookmark: _Toc10868][bookmark: _Toc27888][bookmark: _Toc7147]（4）《财政部关于贯彻落实<中共中央 国务院关于全面实施预算绩效管理的意见>的通知》（财预〔2018〕167号）；
（5）《财政部关于印发<项目支出绩效评价管理办法>的通知》（财预〔2020〕10号）；
[bookmark: _Toc5347][bookmark: _Toc32214]（6）《财政部关于印发<第三方机构预算绩效评价业务监督管理暂行办法>的通知》（财监〔2021〕4号）； 
[bookmark: _Toc12453][bookmark: _Toc8676][bookmark: _Toc29954][bookmark: _Toc32378][bookmark: _Toc12446][bookmark: _Toc16593]（7）《中共山西省委山西省人民政府关于全面实施预算绩效管理的意见》（晋发〔2018〕39号）；
[bookmark: _Toc18936][bookmark: _Toc32457][bookmark: _Toc9385][bookmark: _Toc9263][bookmark: _Toc2166][bookmark: _Toc21652]（8）《中注协关于印发<会计师事务所财政支出绩效评价业务指引>的通知》（会协〔2016〕10号）；
（9）《临汾市市级部门委托第三方机构参与预算绩效管理工作暂行办法》(临财绩〔2019〕29号)；
（10）《安泽县财政局印发<县级项目支出绩效评价管理办法（试行）>的通知》（安财绩〔2021〕7号）；
[bookmark: _Toc32527][bookmark: _Toc15719][bookmark: _Toc29860][bookmark: _Toc1448][bookmark: _Toc12408][bookmark: _Toc29613]（11）其他有关的法律、法规、规章等政策文件；
[bookmark: _Toc15673][bookmark: _Toc31366][bookmark: _Toc4930][bookmark: _Toc3549][bookmark: _Toc15861][bookmark: _Toc55]（12）与绩效评价相关的其他资料。
2.评价基准日
根据资金拨付进度要求、项目绩效显现、上级考核时间等因素，综合确定本次绩效评价基准日为2022年12月31日。
3. 绩效评价工作组织
（1）组织框架
为使绩效评价工作顺利开展，成立绩效评价项目绩效评价组，组成情况如下图：
[image: 图片1]
（2）评价团队成员
为加强对绩效评价工作的组织管理，成立由山西辉义源会计师事务所有限公司有关人员组成的领导工作小组。
绩效评价人员分工及职责
	姓名
	性别
	职务（职称）
	工作内容

	张辉
	男
	项目主评人
	负责项目组织协调；负责项目报告审核，履行主评人职责等

	燕冬冬
	男
	考评组成员
	负责项目指标体系及方案设计、项目考评等

	罗静
	女
	考评组成员
	负责项目指标体系及方案设计、项目考评等

	任晓桢
	女
	财务组成员
	负责财务数据审核和复核工作等

	葛世新
	女
	财务组成员
	负责财务数据审核和复核工作等

	高艳花
	女
	财务组成员
	负责财务数据审核和复核工作等

	赵鹏程
	男
	技术组成员
	负责项目现场技术支持，实时监测数据等

	李鹏鹏
	男
	技术组成员
	负责项目现场技术支持，实时监测数据等

	孙梦
	女
	现场调查组成员
	负责项目资料收集和数据统计等

	程鸽
	女
	现场调查组成员
	负责项目资料收集和数据统计等


（3）时间节点和工作计划
评价组通过收集项目资料并分析项目情况，采用深度访谈与问卷调查相结合的方法收集一手数据，通过对资料分析、研究、总结，运用对比法、逻辑分析法对项目评分，得出项目取得的成绩，指出项目存在的问题，提出相关建议。
2023年11月，评价组积极与项目单位联系，了解项目概况，包括项目的内容、管理制度、资金流程等，并对相关工程实施地点进行了走访调研，包括访谈负责人、数据材料收集等，于11月上旬完成了前期调研工作，明确了绩效评价目的、方法、思路、指标体系、评价标准、社会调查方案等。11月下旬，评价组严格按照工作方案经过了数据采集、重点复核、问卷调查、访谈、数据分析和报告撰写环节，顺利完成了绩效评价工作。具体计划如下：
[bookmark: _Toc21284]①前期准备
1）成立评价工作组
充分考虑人员结构、业务能力素质、利益关系回避、成员稳定性等因素，成立由相关人员组成的评价工作组。
2）调研、了解情况
与马壁镇人民政府进行接洽，了解项目的基本情况。包括部门的机构职能、项目的内容、相关文件依据、绩效目标设定、部门绩效评价情况，查阅项目业务档案，通过互联网查询政策法规、绩效评价的要求等内容。
3）制定评价工作方案
在前期调查了解基本情况的基础上，制定工作方案。工作方案主要包括评价对象、评价依据、评价方法、评价指标体系、实施步骤、人员配置、时间安排、满意度调查问卷、工作纪律等内容。
评价指标体系是评价工作方案的核心。我们对制定的评价指标进行分析研究，并结合前期调研，根据项目绩效目标和项目特点，就评价指标体系的合理性、可行性提出进一步完善的意见建议。
工作方案制定过程中，充分听取专家的意见，进行补充、修改和完善。工作方案制定后，与马壁镇人民政府进行沟通。
4）设计满意度调查问卷
该评价项目有明确受益对象，设计满意度调查问卷，并明确调查的目的、对象、方法等内容。
调查目的是了解马壁村煤改气供暖项目实施情况的满意度。
调查对象的范围为马壁村煤改气供暖项目实施并通入使用的用户。
5）明确项目执行和绩效情况报告格式及资料清单
评价组根据项目基本情况、绩效评价指标体系和实施方案， 列明项目单位需提交的资料清单，并明确项目执行和绩效情况报告格式以及其他需要项目单位配合的事项。保证相关工作按照标准化流程进行实施。
②非现场评价
对项目实施单位的档案材料进行案卷研究评价。
1）非现场评价的单位
项目实施单位：马壁镇人民政府。
2）非现场评价的档案材料
部门单位职能、项目申报书等预算编制资料、绩效目标申报表、预算指标文件、项目实施方案等申报资料、评审资料、招投标手续、合同、项目准备和督导等过程资料、项目验收、项目总结、资金拨付和支付资料、绩效自评资料等。
3）非现场评价的内容
非现场评价的方式主要是案卷研究、询问交流、互联网检索等。评价内容包括项目决策、过程、产出、效益四个方面。
决策类评价包括项目立项（包括依据充分性、程序规范性）、绩效目标（包括目标合理性、目标明确性）、资金投入。
过程类评价包括资金管理（包括资金到位率、预算执行率、资金使用合规性）、组织实施（包括管理制度健全性、制度执行有效性）。
产出类评价包括实际完成率、验收合格率、完成及时情况、成本节约率。
效益类评价包括社会效益、生态效益、可持续影响、服务对象满意度。
③现场评价
现场评价中，我们实地走访项目现场，与项目相关人员进行交流，了解项目的具体情况，到马壁村进行问卷调查， 与案卷资料进行核对，取得了第一手资料，对项目实施的产出和效果有了直观判断。通过现场调查、访谈了解，项目实施情况良好，实际情况与档案资料基本相符。我们对现场了解到的情况及时进行记录和总结，供后续综合分析评价打分时使用。
④综合分析
1）积累素材
结合非现场评价的案卷研究，以及现场评价的实地调查了解，研究相关文件制度等资料，对项目取得了全面的认识， 积累了良好的素材，为分析评价工作打下坚实的基础。
2）底稿准备
评价指标体系分为1至3级共22个末级指标， 设计形成一套完整的评价指标文件，工作表中列出其所属的各指标名称、标准分值、评价分值、指标属性、指标解释、指标说明、评分标准、依据、依据来源、附件等。全面反映该项目的得分情况。
3）分数汇总
将各个指标的最终得分结果进行汇总，得出该项目指标的综合评估分数。
绩效评价工作组在对评价项目的绩效情况进行全面分析的基础上，本着客观、公正、准确的原则，进行综合评分， 针对评价发现的问题提出意见建议，形成绩效评价结果。
5）总结评价
对评价过程中发现的主要问题，进行原因分析，找出问题产生的根源，供委托方和项目相关部门及时进行改进。
对评价过程中看到的经验和亮点，在绩效评价报告中进行列示，供预算部门进行总结推广。
针对评价过程中发现的主要问题，提出有针对性的意见建议，供相关部门和单位在以后的工作中进行查漏补缺。同时，提出宏观性的前瞻性建议，对财政支出的使用效率、效益和效果提出有价值的参考。
⑤评价报告撰写
1）报告初稿撰写
根据形成的绩效评价底稿，结合委托方要求的报告模板，进行绩效评价报告初稿的撰写，保证要素齐全、内容完整、数据准确、依据充分、分析透彻、结论可靠、问题切中要害、建议针对性强并且宏观和微观结合、操作性强，形成一份有价值的绩效评价报告，对今后相关工作具有指导作用。
2）与专家进行沟通交流
报告初稿完成后，提交专家进行审阅，指出报告存在的问题和不足，及时进行修订完善。
3）与马壁镇人民政府进行沟通
将修订完善的报告提交马壁镇人民政府进行沟通，听取其对报告的意见和要求，与其就相关问题进行沟通讨论，进一步完善绩效评价报告。
4）报告定稿
绩效评价报告在规定的时间内完成，供相关部门使用。
5）档案归档
报告提交完成后，将评价工作底稿分类整理，进行排序和索引，保证资料的齐全、完整，装订成册，归入档案保管。同时，对电子资料也要进行整理，单独存放归档，保证信息和数据的安全性。
[bookmark: _Toc6495][bookmark: _Toc8793]三、项目综合评价及评价结论
[bookmark: _Toc29719][bookmark: _Toc20030]（一）总体评分结果及评价结论
本次绩效评价结果采取评分和评级相结合的方式，总分设置为100分，等级划分为四档：90（含）-100分为优、80（含）-90分为良、60（含）-80分为中、60分以下为差。
1.总体评分结果
根据绩效评价指标评分表三级指标得分情况、经汇总计算，本次评价涉及四项一级指标总得分情况如表3-1所示：
表3-1项目绩效得分情况
	一级指标
	A 决策
	B 过程
	C 产出
	D 效益
	总分

	权   重
	20.00
	20.00
	30.00
	30.00
	100.00

	马壁村
煤改气
	得分
	17.00
	15.00
	29.00
	22.00
	83.00

	
	得分率
	85.00%
	75.00%
	96.67%
	73.33%
	83.00%


2.评价结论
根据项目基础信息统计，结合现场核查结果，按照评价指标体系要求，安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目总得分为83分，绩效评级为“良”。
本次绩效评价项目总体情况良好，立项依据充分，程序较为规范，建设成效明显，较好的实现了项目总体目标，对当地散煤治理、大气环境改善方面起到了积极的推动作用。但在绩效目标合理性、管理制度健全性、制度执行有效性、设备使用率等方面存在欠缺，需在以后的工作中加以改进。
[bookmark: _Toc14006]（二）各项目评分结果
项目决策方面：项目立项依据充分，立项程序规范，资金分配合理。但指标完整性和指标值设置准确性方面仍有待提高，指标值设定不够量化。
项目过程方面：马壁镇政府制定了相关的项目管理制度、档案管理制度、财务制度；项目资金使用合规，符合预算要求。但未制定相关的项目变更制度及相应的应急管理机制。
项目产出方面：项目产出的数量明确，项目验收合格率高，完工及时，项目投资不存在超支情况。
项目效益方面：项目产生的社会效益、环境效益和可持续性影响明显，项目的实施改善了农户的供暖情况，有效降低了采暖季空气污染，空气质量得到全面改善，群众对集中供热改造满意度较高，推动了安泽县散煤治理工作。但是，在问卷调查中发现，调查对象对项目的后续补贴政策关注度较高整体满意程度较好。但也存在清洁取暖设备不能完全保障居民取暖、项目后续运营机制不健全等问题。
[bookmark: _Toc6666]四、绩效评价指标分析
[bookmark: _Toc13895]（一）项目决策情况
决策类指标主要从立项依据充分性、立项程序规范性、绩效目标合理性、绩效指标明确性、预算编制科学性、资金分配合理性6个指标考察该项目立项情况、绩效目标情况及资金投入情况。项目决策指标满分20分，实际得分17分，得分率85.00%。具体得分情况如表4- 1所示，详细分析如下：
表 4-1  项目决策类指标得分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分
	得分率

	项目决策
	A1项目立项
（6分）
	A11立项依据充分性
	3
	3
	100.00%

	
	
	A12立项程序规范性
	3
	3
	100.00%

	
	A2绩效目标
（8分）
	A21绩效目标合理性
	3
	2
	66.67%

	
	
	A22绩效指标明确性
	5
	3
	60.00%

	
	A3资金投入
（6分）
	A31预算编制科学性
	4
	4
	100.00%

	
	
	A32资金分配合理性
	2
	2
	100.00%

	项目决策类指标合计
	20
	17
	85.00%


1.项目立项情况分析
项目立项主要从立项决策依据和立项程序规范情况两个方面进行评价，设置“立项依据充分性”和“立项程序规范性”2 个三级指标。经综合评价，该指标分值6分，实际得分6分，得分率100%。
A11立项依据充分性：该指标主要评价项目立项是否符合相关政策性文件精神，是否符合国家和地区的战略目标、发展规划、工作计划；项目是否与项目单位职责有关。
本项指标评分标准：①项目立项项目立项符合相关政策性文件精神 （1分）；②项目与国家和地区的战略目标、发展规划、工作计划相匹配（1分）；③项目与项目单位职责有关（1分）。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目立项符合国家十部委出台的《北方地区冬季清洁取暖规划（2017-2021年）》、《山西省空气质量巩固提升2021年行动计划的通知》、《临汾市2021-2022年秋冬季大气污染综合治理攻坚方案》、《安泽县2022年散煤污染专项整治工作方案》等政策要求，是保障马壁村群众温暖过冬、减少大气污染的民生项目。同时项目立项与马壁镇人民政府职责范围相符，属于马壁镇人民政府履职所需。根据评分标准，该项满分3分，得3分。
A12立项程序规范性：该指标主要评价项目是否按照规定的程序申请设立；所提交的文件、材料是否符合相关要求；是否进行必要的可行性研究、专家论证、项目建设重复性论证、风险评估或集体决策等。
本项指标评分标准：①项目按照规定的程序申请设立（1分）；②所提交的文件、材料符合相关要求（1分）；③事前进行必要的可行性研究、专家论证、项目建设重复性论证、风险评估或集体决策等（1分）。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，本项目立项时，马壁镇人民政府召开会议研究讨论，决定实施马壁村煤改气供暖项目，项目按照规定的程序申请设立，且审批文件材料符合要求。项目开展前经过了必要的专家论证、风险评估、集体决策等规范程序。根据评分标准，该项满分3分，得3分。
2.绩效目标设置情况分析
绩效目标从绩效目标设置与项目实施内容的相符情况和细化程度两个方面评价，设置“绩效目标合理性”和“绩效指标明确性”2个三级指标。经评价，项目绩效目标设定较为合理、指向明确，但在指标完整性和指标值设置准确性方面仍有待提高。经综合评价，该项指标分值8分，实际得分5分，得分率62.50%
A21绩效目标合理性：该指标主要评价项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际。
本项指标评分标准：①项目单位进行了绩效目标申报（1分）；②申报的绩效目标与年度目标具有相关性（1分）；③与预算确定的项目投资额或资金量相匹配（1分）。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，“安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目”绩效目标设定符合《关于下达2021年冬季清洁取暖省级专项资金的通知》（晋财资环〔2021〕3号）、《安泽县2022年散煤污染专项整治工作方案》等文件精神，设立的绩效目标符合安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目，充分考虑了现实条件，可操作性强，但该项目未设定年度目标，无法判断绩效目标与年度目标的相关性。根据评分标准，该项指标分值为3分，实际得分2分，得分率为66.67%。
A22绩效目标明确性：该指标主要评价考察项目是否设立项目绩效目标，绩效目标是否指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配。
本项指标评分标准：①绩效目标指向明确（1分）；②绩效目标合理可行（1分）；③将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标（1分）；④通过清晰、可衡量的指标值予以体现（1分）；⑤与项目目标任务数或计划数相对应（1分）。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，“安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目”绩效目标申报表中基本明确了项目建设内容及产出时效、实施效益等内容，与项目投资额基本匹配，但是部分绩效指标指向性并不明确，绩效目标量化度不足，如生态效益指标未设置目标值，仍可进一步量化。
根据评分标准，该项指标分值为5分，实际得分3分，得分率为60.00%。
3.资金投入情况分析
“资金投入”主要从预算编制的科学性和资金分配合理性两方面进行评价，设置“预算编制科学性”和“资金分配合理性”2个三级指标。经综合评价，该项指标分值6分，实际得分6分，得分率100.00%。
A31预算编制科学性：该指标主要评价项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准。
本项指标评分标准：①预算编制经过科学论证，有明确标准（2分）；②预算内容与项目内容匹配（2分）。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，“安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目”预算资金量与项目工作内容相匹配，预算编制较为科学,预算编制均经过科学论证、与项目建设目标相符。根据评分标准，该项指标分值4分，实际得分4分，得分率为100%。
A32资金分配合理性：该指标主要评价预算资金分配依据是否充分，资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应。
本项指标评分标准：①预算资金分配依据充分（1分）；②资金分配额度合理，与项目单位或地方实际相适应（1分）。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，“安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目”专项资金执行“先预拨、后清算”的分配原则，“资金预拨”按照项目申请标准进行拨付，“后清算”按照当年实际任务标准清算差额，资金分配科学合理。根据评分标准，该项指标分值2分，实际得分2分，得分率为100%。
[bookmark: _Toc31119]（二）项目过程情况
项目过程情况由“资金管理”和“组织实施”2个二级指标组成，从各指标得分情况来看，管理制度较为健全，预算执行情况较好，相关管理制度执行符合制度规范，但项目档案管理尚不规范，资料管理分散。经综合评价，项目过程指标分值为20分，实际得分15分，得分率75.00%。具体评分指标如表4-2所示：
表4-2  过程类指标得分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分
	得分率

	项目过程
	B1资金管理
（8分）
	B11资金到位率
	3
	3
	100.00%

	
	
	B12预算执行率
	3
	3
	100.00%

	
	
	B13资金使用合规性
	2
	2
	100.00%

	
	B2组织实施
（12分）
	B21管理制度健全性
	6
	4
	66.67%

	
	
	B22制度执行有效性
	6
	3
	50.00%

	项目过程类指标合计
	20
	15
	75.00%


1.资金管理情况分析
“资金管理”下设“资金到位率”、“预算执行率”、“资金使用合规性”3个三级指标，经综合评价，资金管理分值8分，实际得分8分，得分率100.00%。
B11资金到位率：该指标主要评价实际到位资金与应到位资金的比率，用以考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。资金到位率=（实际到位资金/应到位资金）×100%。
本项指标评分标准：①资金到位率＝100%（3分）;②资金到位率在99%-90%（含90%）（2分）; ③资金到位率在90%-80%（含80%）（1分）; ④资金到位率＜80%，不得分。
根据安泽县财政局于2022年8月29日下发的《关于下达2021年冬季清洁取暖省级专项资金（马壁村集中供暖工程资金）》的通知（安财建〔2022〕149号），下达安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目省级专项资金320.29万元，截至2022年12月31日实际到位320.29万元，资金到位率100%。
资金到位率＝（实际到位资金/应到位资金）*100%
          ＝（320.29/320.29）*100%
          ＝ 100.00%
根据评分标准，该项指标分值为3分，实际得分3分，得分率为100%。
B12预算执行率：该指标主要评价项目项目预算资金是否按照计划执行，用以考核项目预算执行情况。预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%。
本项指标评分标准：①预算执行率＝100%（3分）;②预算执行率在99%-90%（含90%）（2分）; ③预算执行率在90%-80%（含80%）（1分）; ④预算执行率＜80%，不得分。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目资金到位320.29万元，截至2022年12月31日共计支出310.36万元，预算执行率96.90%。结余资金9.93万元，为煤改气项目尚未支付质保金金额，此项不扣分。
预算执行率＝（实际支出资金/实际到位资金）*100%
            ＝（310.36/320.29）*100%
            ＝96.90%
根据评分规则，该项指标分值为3分，实际得分3分，得分率100.00%。
B13资金使用合规性：该指标主要评价项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以考核项目资金的规范运行情况。。
本项指标评分标准：①符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定（0.5分）；②资金的拨付有完整的审批程序和手续（0.5分）；③符合项目预算批复的用途；按照项目管理办法、申报条件、分配标准进行资金支出（0.5分）；④不存在截留、挤占、挪用、虚列支出等情况（0.5分）。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目资金使用基本符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定，资金的拨付有完整的审批程序和手续，符合项目预算批复规定的用途，未发现该资金有截留、挤占、挪用、虚列支出等情况。
根据评分规则，该项指标分值为2分， 实际得分2分，得分率 100%。
2.组织实施情况分析
“组织实施”设置“管理制度健全性”和“制度执行有效性”2个三级指标。经评价，“安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目”项目管理制度较为完善，项目管理制度执行合规合法。经综合评价，该项指标分值12分，实际得分7分，得分率58.33%。
B21管理制度健全性：该指标主要评价项目实施单位的项目管理制度、财务管理制度是否健全，用以考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
本指标评分标准：①设立项目管理、项目监督、变更制度、项目实施相关应急预案，有适用本项目的资金管理办法（3分）；②项目管理所涉及的文件、资料中规定了规范、完整的存档流程（1分）；③按照采购流程进行采购计划的制定，确定招投标形式，符合《招标投标法》的相关规定开展招投标工作；项目按规定进行验收；工程监理方根据合同规定对工程安全、质量、进度进行管理核查（2分）。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，马壁镇镇政府在项目管理方面制定了《项目管理制度》、《安全施工管理制度》、《项目验收制度》、《档案管理办法》等相关制度，但现场核查发现马壁镇政府未制定项目变更管理办法及相应的项目应急预案。项目管理制度健全性有待完善；在财务管理制度方面，马壁镇人民政府制定了专项资金管理办法，坚持先计划后实施、先执行后报账，财务管理制度基本健全。
根据评分标准，该项指标分值6分，实际得分4分，得分率66.67%。
B22制度执行有效性：该指标主要评价项目实施过程中严格按照项目申报制度、财务管理制度、管理办法、审批程序执行，严格进行评审。
本项指标评分标准：①按照项目管理制度、申报制度、管理办法严格执行的（2分）；②按照财务管理制度，项目管理办法、申报条件、分配标准、审批程序严格进行（2分）；③按照相关流程进项招投标、验收，项目结束按照规定流程进行项目归档（2分）。此指标根据实际情况打分。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，项目实施过程中，马壁镇人民政府通过公开招投标方式选取了符合相关资质的改造设备入围供应商，在施工过程中聘请了监理单位进行监理，并在改造完成后及时验收，验收报告、合同等资料较为齐全并及时归档。但马壁镇政府在档案管理方面存在疏漏，部分资料尚未归档；
业务支出符合马壁镇人民政府相关财务管理制度，报账资料做到有据可依，有据可查，财务部门做到先报账后支付，资金的支付过程有完备的支付审批手续，但项目完成后未进行财务审计。
根据评分标准，该项指标分值为6分，实际得分3分，得分率为50.00%。
[bookmark: _Toc26538]（三）项目产出情况
产出主要评价项目产出数量、产出质量、产出时效和成
本指标，由“煤改气户数完成率”、“验收合格率”、“完成及时性”、“验收及时性”和“成本节约率”5个三级指标组成。从各指标得分情况来看，项目实际完成率高，项目完成后及时验收。经综合评价，项目产出指标分值30分，实际得分29分，得分率96.67%。具体评分情况如表4-3所示：
表4-3  产出类指标得分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分
	得分率

	项目产出
	C1产出数量（10分）
	C11煤改气户数完成率
	10
	10
	100.00%

	
	C2产出质量（10分）
	C21验收合格率
	10
	10
	100.00%

	
	C3产出时效（6分）
	C31完成及时性
	3
	2
	66.67%

	
	
	C32验收及时性
	3
	3
	100.00%

	
	C4产出成本（4分）
	C41成本节约率
	4
	4
	100.00%

	项目产出类指标合计
	30
	29
	96.67%


1.项目产出数量目标的实现程度分析
C11煤改气户数完成率：该指标主要评价考核是否完成申报的煤改气户数完成率，煤改气户数完成率=实际完成户数÷计划完成户数×100%。项目实施过程中，项目需要完成的煤改气户数≥388户。
本项指标评分标准：实际产出完成数量达到或超过项目计划数量（10分）；此指标实际完成数量每低于1%，扣1分，扣完为止。
根据《安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目可行性研究方案》中规定，需完成落实煤改气户数388户，面积约5.63万㎡。截至2022年12月31日，煤改气已完成388户，煤改气完成计划目标的100.00%。
实际完成率=（实际完成户数/计划完成户数）*100%。
=（388/388）*100%
=100%
根据评分标准，该项指标分值为10分， 实际得分10分，得分率100.00%。
2.项目产出质量目标的实现程度分析
C21验收合格率：该指标主要评价项目验收是否合格。
本项指标评分标准：项目施工完成后验收合格率≥95%（10分）；此指标合格率每低于1%，扣1分，扣完为止。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，马壁村煤改气项目完工后，应由建设单位组织，施工单位、监理单位等参与交工验收，对实施的项目进行评定，截至2022年12月31日，安泽县马壁镇人民政府负责实施的“马壁村煤改气供暖项目”，所涉及的煤改气388户均已通过验收，验收合格率为100%。
根据评分标准，该项指标分值为10分，实际得分10分，得分率100.00%。
3.项目产出时效目标的实现程度分析
C31完成及时性：该指标主要评价项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
本项指标评分标准：①按合同约定工期内提前完成或正常完成（3分）；②未在计划时间内完工（0分）。
马壁镇政府与中标单位合同内容约定壁挂炉应于2022年11月15日前交货，供暖改造工期为30日，评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料发现马壁村煤改气供暖项目存在壁挂炉交货不及时的情况。
根据评分标准，该项指标分值为3分，实际得分2分，得分率66.67%。
C32验收及时性：该指标主要评价项目完成后是否及时验收，用以考核项目产出时效目标的实现程度。
本项指标评分标准：①在项目完工后规定时间内完成工程项目验收（3分）；②未在计划时间内验收（0分）。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，“安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目”工作于2022年11月27日全部完工，马壁镇人民政府积极进行验收，于2022年12月19日全部验收完毕，验收及时。
根据评分标准，该项指标分值为3分，实际得分3分，得分率100.00%。
4.项目的成本节约程度分析
C41成本节约率：该指标主要评价考核是否对项目成本进行了有效的控制，预算价、决算价及审定价的最大差异比率是否在合理范围内。
本项指标评分标准：①项目决算价未超过预算价（3分）；②项目概算、预算价、决算价及审定价的最大差异比率在合理范围内（1分）。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，“马壁村煤改气”项目项目合同金额为326.76万元，结算金额为320.26万元，不存在超支情况。
根据评分标准，该项指标分值4分，实际得分4分，得分率100.00%。
[bookmark: _Toc13747]（四）项目效益情况
效益类指标主要从改善农户生活、改善大气环境、政策延续性、能源供应保障及后期维护、受益群众满意度5个指标考察该项目的社会效益、生态效益、可持续影响、满意度。经综合评价，项目效益指标分值30分，实际得分22分，得分率73.33%。具体得分情况如表4-4所示：
表4-4  效益类指标得分情况表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权重
	得分
	得分率

	项目效益
	D1社会效益（6分）
	D11改善农户生活
	6
	6
	100.00%

	
	D2生态效益（6分）
	D21改善大气环境
	6
	6
	100.00%

	
	D3可持续影响
（8分）
	D31供暖设备使用情况
	2
	2
	100.00%

	
	
	D32政策延续性
	3
	0
	0.00%

	
	
	D33能源供应保障及后期维护
	3
	3
	100.00%

	
	D4满意度（10分）
	D41受益群众满意度
	10
	5
	50.00%

	项目效益类指标合计
	30
	22
	73.33%


1.项目实施所产生的效益分析
D11改善农户生活：该指标主要评价通过项目实施，是否改善了农户的冬季生活条件，优化农村能源结构。
本项指标评分标准：改善了冬季生活条件，优化了农村能源结构（6分）；此指标根据实际情况打分。
散煤治理是推进农村地区能源供给侧结构性改革、推动能源消费革命、实施乡村振兴战略的重大举措，是持续改善农村人居环境、塑造美丽乡村新风貌的迫切需要，涉及农民群众最关心、最直接、最现实的利益问题。实现农村与城市同样清洁便利的炊事、取暖，可以改变马壁村农村取暖以燃烧煤炭或薪柴为主的生活方式，优化农村地区的能源结构。评价组通过现场勘查、与项目负责人访谈以及收益群众的调查问卷可知，通过项目的实施，改善了马壁村388户居民冬季供暖条件，改善了农村人居环境，提高了人民健康水平。
根据评分标准，该项指标分值6分，实际得分6分，得分率100.00%。
D21改善大气环境：该指标主要评价通过项目实施，是否有效节约能源，减少污染，保护大气环境。
本项指标评分标准：有效的节约能源，减少了污染，保护了大气环境（6分）；此指标根据实际情况打分。
评价组通过现场勘查和查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，项目的实施提高了马壁镇形象、净化了马壁村环境，方便了马壁村居民采暖，减少了原煤消耗量，减少了大气C02、SO2排放量，减少了粉尘的排放量和排渣量，从各方面分析生态效益都非常巨大。
根据评分标准，该项指标分值6分，实际得分6分，得分率100.00%。
D31供暖设备使用情况：该指标主要评价煤改气供暖后，供暖设备的实际使用情况。
本项指标评分标准：依据受益群众满意度调查问卷，使用情况良好（2分）；此指标根据实际情况酌情打分。
评价组通过现场勘查以及问卷调查统计分析了解到，供暖设备整体使用情况良好，个别农户认为“煤改气”无法解决冬季家庭供热问题。
根据评分标准，该项指标分值2分，实际得分2分，得分率100.00%。
D32政策延续性：该指标主要考核项目实施后续运行是否具有可持续发展空间。
本项指标评分标准：针对项目后续运行有相关政策或制定了相关后续运营工作方案（3分）。
评价组通过现场勘查、与项目负责人访谈以及查阅项目实施单位提供的相关资料了解到，“煤改气”清洁取暖供热改造工作是政府为民办实事的民生工程，确保完成改造的取暖设备能够满足居民的实际需求，在提升县域空气质量，改善人居环境的前提下，“煤改气”持续运行具有重大意义。但评价组发现，目前没有出台相关政策明确改造完成后续运行工作如何开展，如何运行。
根据评分标准，该项指标分值3分，实际得分0分，得分率0.00%。
D33能源供应保障及后期维护：该指标主要评价是否有天然气、电力能源供应保障，且项目后期维护情况是否有利于项目可持续发展。
本项指标评分标准：①天燃气供应保障充足，签订天燃气购销合同（1.5分）；②配备维修人员及相应服务人员（1.5分）。
根据安泽县京岳新能源技术有限责任公司与临汾市城燃天然气有限公司安泽分公司签订的天燃气购销合同，燃气量足以保障马壁村居民日常用气需求；且合同中明确规定后期维检措施及维护人员。
根据评分标准，该项指标分值为3分，实际得分3分，得分率100.00%。
2.服务对象对项目实施效果的满意度分析
D41受益群众满意度：该指标主要考察受益群体对项目实施的满意情况。
本项指标评分标准：根据问卷调查情况①受益对象满意度≥95%（10分）；②70%≤受益群体满意度＜95%（5分）；③受益对象满意度<70%（0分）。
群众满意度通过发放问卷的方式调查项目受众群体的满意度以评价该项指标，根据评价小组设计的《调查问卷》的调查结果显示，该问卷反映居民对安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目的总体满意度为85.80%。
根据评分标准，该项指标分值为10分，实际得分5分，得分率50.00%。
[bookmark: _Toc508]（五）项目政策实施效率及效果分析
安泽县马壁镇马壁村煤改气项目资金主要用于管道维修改造、室内设施改造、燃气设备采购，改变马壁村民人居环境，提高村民健康水平，促进安泽县经济的可持续发展。该项目预算资金执行率为96.90%，工程完工达到100%。
马壁村煤改气供暖项目的实施基本达到了预期效果，工作情况开展良好，改变了马壁村的大气环境，优化了马壁村的资源结构，推动了安泽县散煤治理工作。但评价也发现，马壁村煤改气供暖项目的实施存在绩效目标不明确、档案管理不规范等问题。
五、项目主要绩效及经验做法
[bookmark: _Toc18119][bookmark: _Toc25516]（一）贯彻落实国家相关法规和政策，削减了污染物的排放，促进了环境空气质量持续提高，改善了人民的生活
安泽县人民政府认真贯彻落实国家、省、市及县对有关大气污染环保的法规和政策，达到秋冬季大气污染防治攻坚行动要求，制定了《安泽县2022年散煤污染专项整治工作方案》，马壁村煤改气供暖项目的实施，充分考虑现实条件，全力推进了散煤治理工作，提高了大气环境质量，改善了人民生活水平。
（二）认真执行建设项目“四制”，确保了各项工作的顺利开展和成效。
马壁村煤改气供暖项目实行项目法人责任制、合同管理制、招投标制和工程监理制。由项目法人对项目的前期准备、实施过程的管理工作负全部责任；强化对参建单位的合同管理，明确违约条款和处罚措施，并通过行政和司法渠道保证参建单位严格履行合同约定；坚持“公开招标、公平竞争、公正评标”的原则，通过市场竞争机制，集体讨论确定中标单位；委托具有相应监理资质的监理单位，对工程建设的进度、质量等实施全过程的控制；确保了各项工作的顺利开展和项目整体的质量及成效。
[bookmark: _Toc15266]六、项目实施及管理过程中存在的问题及原因分析
[bookmark: _Toc11803]（一）农村建筑缺乏保温节能措施，影响采暖效果
评价组经访谈和现场走访了解到，农村住房普遍缺乏建筑保温节能措施，能耗大，热工效率低。评价小组发现，一些农村住房在梁、柱、门口、窗口等接缝处普遍出现“冷桥”现象，严重影响保温、节能效果。导致采暖过程中热量损耗较大，不利于节约能源和降低供暖成本。
[bookmark: _Toc18339]（二）可持续的经济激励机制尚未建立
当前正在执行的财政补贴、阶梯气价等优惠政策之后是否补贴，国家、省无明确的政策要求。该项政策是否能够持续下去、常态化，直接关系到清洁取暖工作的长效性和可持续性。目前财政退坡补贴后的市场化运作模式尚不健全，一旦财政难以承受补贴额度或补贴到期后停止补贴，可能造成居民散煤复燃。
[bookmark: _Toc31396]（三）项目管理制度不健全，执行力较弱 
项目管理制度建设方面存在一定欠缺：未制定相应的监管制度及应急机制，对于项目的出现的突发情况，无法很好的解决；在项目实施中，涉及项目任务变更，但变更程序欠规范。因此，在项目制度的建设及执行方面仍有待加强。
[bookmark: _Toc11138]（四）档案管理制度不健全
据评价资料看出，马壁镇人民政府档案管理制度不健全，缺乏健全的档案资料管理制度，对评价人员查阅项目实施情况造成一定影响。
[bookmark: _Toc8504]（五）项目单位绩效管理不到位
项目主管单位对财政支出绩效评价意识薄弱，绩效评价工作还处于起步阶段，不利于绩效评价工作的深入开展；未按照财政部《关于贯彻落实< 中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见> 的通知》（财预（2018）167 号）提出的“ 全过程、全方位、全覆盖” 要求完成项目绩效跟踪评价；绩效自评管理方面未按要求设置相应指标权重，绩效分析不到位，个别效益指标不够量化，不利于考核。
[bookmark: _Toc13660]七、下一步改进意见及政策建议
[bookmark: _Toc11915]（一）研究清洁取暖配套房屋建筑节能改造支持政策
做好“煤改气”配套工程建设，房屋建筑节能是不可或缺的重要环节。建议相关部门组织房屋建筑节能改造研讨，邀请业内专家进行讨论并出具此方面的可研报告。财政部门应设立专项资金，用于居住建筑节能改造的资金支持。
[bookmark: _Toc8666]（二）积极探索，建立长效机制
认真总结已实施的煤改气供暖方式和积累的经验，开展合同能源管理，建立政府、企业、居民节能利益分享机制，鼓励企业和居民节能降耗，建立健全清洁取暖管理长效机制。研究建立有效的补贴发放机制，合理有效的使用财政资金，形成长效效应，从根源解决节能减排问题。
[bookmark: _Toc27721]（三）健全项目管理制度，促进项目规范实施
针对项目管理制度不健全，建议相关单位加强项目管理制度建设，如：健全项目监管制度，制定定期寻访跟踪制度，及时应对项目实施中出现的各类突发事件；明确相关人员职责，在寻访跟踪过程中，对项目组成员职责予以明确，同时，针对履责不到位的情形制定相关的奖惩措施，以起到一定监督指导作用；除此之外，在应急机制的建立、群众意见的反馈应用、投诉渠道的建立等方面亦可以进行相应的明确；从各个层面加强项目制度建设，进而促进项目的规范实施。
[bookmark: _Toc7444]（四）健全档案制度，规范档案管理
建议马壁镇人民政府建立健全档案管理制度，从归档范围、归档时间、归档整理、登记保管、开发利用和责任追究等进行细化，并实行集中统一管理，规范档案工作行为，提高管理水平。
[bookmark: _Toc8927]（五）加强全过程绩效管理
 按照财政部门的要求，重视预算绩效管理工作，树立绩效管理理念，通过“ 目标设定——跟踪监控——评价总结 ”的途径做好管控工作，提高项目管理科学化、精细化水平。
将专项支出项目制定具体的、可衡量、可达成、与项目直接相关的绩效目标，绩效指标设置规范，指标值尽可能量化，便于后期跟踪考核；项目实施结束后，针对本项目建立相应考核机制，从项目的完成情况、效果达成情况、资金预算、支出情况等方面进行考核，根据其重要性赋予相应权重，具体分析，综合反映项目实施成效。
[bookmark: _Toc12208][bookmark: _Toc7998]八、绩效评价结果应用建议
绩效评价结果应用，既是开展绩效评价工作的基本前提，亦是加强财政支出管理、增强资金绩效理念、合理配置公共资源、优化财政支出结构、强化资金管理水平、提高资金使用效益的重要手段。为使绩效评价结果得到合理应用，特提出以下三点建议。
[bookmark: _Toc14998]（一）以绩效评价促进项目规范管理
根据绩效评价反映的问题，县财政局应进一步加强项目预算管理，并强化对项目实施过程的监督检查力度，督促有关部门加强对项目及绩效情况的追踪管理，促使项目达到既定的绩效目标，并将达标情况作为下一年度专项资金安排的重要依据。
[bookmark: _Toc8712]（二）充分利用绩效结果，落实问题整改机制
县财政局应将项目在实施过程中的经验及存在问题以文件形式反馈到相关单位，对于绩效评价中存在的问题提出整改要求。被评价单位要根据具体问题制定整改方案，落实整改措施，并将整改结果报告县财政部门。
[bookmark: _Toc16054]（三）公开评价结果，实现社会监督
县财政局应依据《政府信息公开条例》和《山西省政府信息公开规定》等相关规定，将绩效评价情况在一定范围内公开，或在相关网站公开绩效评价结果，以进一步增强资金使用单位的主体责任意识，并形成社会监督机制，促进提高项目资金的使用效率。
[bookmark: _Toc27983]九、其他需要说明的问题
[bookmark: _Toc8908][bookmark: _Toc21266]（一）关于评价责任的说明
项目单位的责任是提供与形成本项目绩效自评报告相关的基础工作材料和项目资金财务核算资料,并对其真实性、合法性、完整性负责,我们的评价是依据《项目支出绩效评价管理办法》进行的,选择的绩效评价程序取决于财预〔2020〕10号的要求,项目评价的可靠性基于相关部门和单位提供资料的全面性和准确性,评价小组尽可能地收集更为全面,有效,准确的文件和数据,但由于受客观因素的限制,只能在相关部门和单位提供的现有资料的前提下,结合应有的职业判断做出尽可能可靠的评价结论。
[bookmark: _Toc20290][bookmark: _Toc26450]（二）提示报告使用者注意事项的说明
本所及评价人员与委托评价单位和项目实施单位之间不存在任何特殊的,需要回避的利害关系,评价人员在评价过程中恪守了职业道德规范。
本报告使用人对评价结果的把握应建立在对本报告所提供的有关评价结果的各项条件及说明的认真阅读和理解的基础之上。
[bookmark: _Toc13701]十、报告附件
附件1:绩效评价得分表
[bookmark: _Toc7170]附件2:绩效评价指标体系
附件3:问卷调查报告
附件4:项目负责人访谈报告
[bookmark: _Toc26093]
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附件1：绩效评价得分表
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	分值
	得分
	得分率

	决策
（20分）
	项目立项（6分）
	立项依据充分性
	3
	3
	100.00%

	
	
	立项程序规范性
	3
	3
	100.00%

	
	绩效目标（8分）
	绩效目标合理性
	3
	2
	66.67%

	
	
	绩效指标明确性
	5
	3
	60.00%

	
	资金投入（6分）
	预算编制科学性
	4
	4
	100.00%

	
	
	资金分配合理性
	2
	2
	100.00%

	过程
（20分）
	资金管理（8分）
	资金到位率
	3
	3
	100.00%

	
	
	预算执行率
	3
	3
	100.00%

	
	
	资金使用合规性
	2
	2
	100.00%

	
	组织实施（12分）
	管理制度健全性
	6
	4
	66.67%

	
	
	制度执行有效性
	6
	3
	50.00%

	产出
（30分）
	产出数量（10 分）
	供暖户数覆盖率
	10
	10
	100.00%

	
	产出质量（10 分）
	验收合格率
	10
	10
	100.00%

	
	产出时效（6分）
	完成及时性
	3
	2
	96.67%

	
	
	验收及时性
	3
	3
	100.00%

	
	产出成本（4分）
	成本节约率
	4
	4
	100.00%

	效益
（30分）
	社会效益（6分）
	改善农户生活
	6
	6
	100.00%

	
	生态效益（6分）
	改善大气环境
	6
	6
	100.00%

	
	可持续影响（8分）
	供暖设备使用情况
	2
	2
	100.00%

	
	
	政策延续性
	3
	0
	0.00%

	
	
	能源供应保障及后期维护
	3
	3
	100.00%

	
	满意度（10分）
	受益群众满意度
	10
	5
	50.00%

	合计
	100
	83
	83.00%



I
附件2：绩效评价指标体系
	一级指标
	二级指标
	三级指标
	权
重
	指标解释
	评价标准
	得分
	扣分原因

	
决策
（20分）
	项目立项
（6分）
	立项依据充分性
	3
	考察项目是否符合相关政策性文件精神，是否符合国家和地区的战略目标、发展规划、工作计划；项目是否与项目单位职责有关。
	①项目立项符合相关政策性文件精神 得1分
②项目与国家和地区的战略目标、发展规划、工作计划相匹配  得1分
③项目与项目单位职责有关  得1分
	3
	

	
	
	立项程序规范性
	3
	考核项目是否按照规定的程序申请设立；所提交的文件、材料是否符合相关要求；是否进行必要的可行性研究、专家论证、项目建设重复性论证、风险评估或集体决策等。
	①项目按照规定的程序申请设立  得1分
②所提交的文件、材料符合相关要求  得1分
③事前进行必要的可行性研究、专家论证、项目建设重复性论证、风险评估或集体决策等  得1分
	3
	

	
	绩效目标
（8分）
	绩效目标合理性
	3
	项目所设定的绩效目标是否依据充分，是否符合客观实际，用以考核项目绩效目标与项目实施的相符情况
	①项目单位进行了绩效目标申报  得1分
②申报的绩效目标与年度目标具有相关性  得1分
③与预算确定的项目投资额或资金量相匹配  得1分
	2
	未设置年度目标

	
	
	绩效指标明确性
	5
	考察项目是否设立项目绩效目标，绩效目标是否指向明确、细化量化、合理可行、相应匹配。
	①绩效目标指向明确  得1分
②绩效目标合理可行  得1分
③将项目绩效目标细化分解为具体的绩效指标  得1分
④通过清晰、可衡量的指标值予以体现  得1分
⑤与项目目标任务数或计划数相对应  得1分
	3
	效益指标未明确指标值
指标不够细化

	
	资金投入
（6分）
	预算编制科学性
	4
	项目预算编制是否经过科学论证、有明确标准，用以考核项目预算编制的科学性情况。
	①预算编制经过科学论证，有明确标准 得2分
②预算内容与项目内容匹配 得2分
	4
	

	
	
	资金分配合理性
	2
	预算资金分配依据是否充分，资金分配额度是否合理，与项目单位或地方实际是否相适应，用以考核预算资金分配合理性情况。
	①预算资金分配依据充分  得1分
②资金分配额度合理，与项目单位或地方实际相适应  得1分
	2
	

	过程
（20分）
	资金管理
（8分）
	资金到位率
	3
	实际到位资金与应到位资金的比率，用以考核资金落实情况对项目实施的总体保障程度。资金到位率=（实际到位资金/应到位资金）×100%。
	①资金到位率＝100%  得3分
②资金到位率在99%-90%（含90%）   得2分
③资金到位率在90%-80%（含80%）   得1分
④资金到位率＜80%，不得分。
	3
	

	
	
	预算执行率
	3
	项目预算资金是否按照计划执行，用以考核项目预算执行情况。预算执行率=（实际支出资金/实际到位资金）×100%
	①预算执行率＝100%   得3分
②预算执行率在99%-90%（含90%）   得2分
③预算执行率在90%-80%（含80%）   得1分
④预算执行率＜80%，不得分。
	3
	

	
	
	资金使用合规性
	2
	项目资金使用是否符合相关的财务管理制度规定，用以考核项目资金的规范运行情况。
	①符合国家财经法规和财务管理制度以及有关专项资金管理办法的规定  得0.5分
②资金的拨付有完整的审批程序和手续   得0.5分
③符合项目预算批复的用途；按照项目管理办法、申报条件、分配标准进行资金支出    得0.5分
④不存在截留、挤占、 挪用、虚列支出等情况   得0.5分
	2
	

	
	组织实施
（12分）
	管理制度健全性
	6
	项目实施单位的项目管理制度、财务管理制度是否健全，用以考核业务管理制度对项目顺利实施的保障情况。
	①设立项目管理、项目监督、变更制度、项目实施相关应急预案，有适用本项目的资金管理办法  得3分 
②项目管理所涉及的文件、资料规定了规范、完整的存档流程  得1分
③按照采购流程进行采购计划的制定，确定招投标形式，符合《招标投标法》的相关规定开展招投标工作；项目按规定进行验收；工程监理方根据合同规定对工程安全、质量、进度进行管理核查   得2分
	4
	未设立项目变更制度、相关应急预案

	
	
	制度执行有效性
	6
	项目实施过程中严格按照项目申报制度、财务管理制度、管理办法、审批程序执行，严格进行评审。
	①按照项目管理制度、申报制度、管理办法严格执行的  得2分
②按照财务管理制度，项目管理办法、申报条件、分配标准、审批程序严格进行   得2分 
③按照相关流程进项招投标、验收，项目结束按照规定流程进行项目归档 得2分
根据实际情况打分。
	3
	档案管理分散个别资料未归档，如项目立项批复文件；未进行财务审计

	产出
（30分）
	产出数量
（10分）
	煤改气户数完成率
	10
	考核是否完成申报的供热户数覆盖率，煤改气户数完成率=实际完成户数÷预计完成户数×100%。项目实施过程中，项目需要完成的煤改气户数≥388户
	实际产出完成数量达到或超过项目计划数量的  得10分
实际产出完成数量每低于1%，扣1分，扣完为止。
	10
	

	
	产出质量
（10分）
	验收合格率
	10
	考察项目验收是否合格。
	项目施工完成后验收合格率≥95%  得100分
合格率每低于1%，扣1分，扣完为止。
	10
	

	
	产出时效
（6分）
	完成及时性
	3
	项目实际完成时间与计划完成时间的比较，用以反映和考核项目产出时效目标的实现程度。
	①按合同约定工期内提前完成或正常完成 得3分
②未在计划时间内完工，不得分。
	2
	壁挂炉未在合同约定时间内交货完毕

	
	
	验收及时性
	3
	项目完成后是否及时验收，用以考核项目产出时效目标的实现程度。
	①在项目完工后规定时间内完成工程项目验收  得3分
②未在计划时间内验收，不得分。
	3
	

	
	产出成本
（4分）
	成本节约率
	4
	考核是否对项目成本进行了有效的控制，预算价、决算价及审定价的最大差异比率是否在合理范围内。
	①项目决算价未超过预算价  得3分；
②项目概算、预算价、决算价及审定价的最大差异比率在合理范围内  得1分；
	4
	

	效益（30分）
	社会效益（6分）
	改善农户生活
	6
	通过项目实施，是否改善了农户的冬季生活条件，优化农村能源结构。
	改善了农户冬季生活条件，优化了农村能源结构 得6分
根据实际情况，酌情打分。
	6
	

	
	生态效益（6分）
	改善大气环境
	6
	是否有效节约能源，减少污染，保护大气环境。
	有效的节约能源，减少了污染，保护了大气环境  得6分
根据实际情况，酌情打分。
	6
	

	
	可持续影响（8分）
	供暖设备使用情况
	2
	考察煤改气供暖后，供暖设备的实际使用情况。
	依据受益群众满意度调查问卷，使用情况良好  得2分
根据实际情况，酌情打分。
	2
	

	
	
	政策延续性
	3
	考核项目实施后续运行是否具有可持续发展空间。
	针对项目后续运行有相关政策或制定了相关后续运营工作方案的，得3分。
	0
	无后续相关政策

	
	
	能源供应保障及后期维护
	3
	是否有天然气、电力能源供应保障，且项目后期维护情况是否有利于项目可持续发展。
	①天燃气供应保障充足，签订天燃气购销合同   得1.5分
②配备维修人员及相应服务人员   得1.5分
	3
	

	
	满意度
（10分）
	受益群众满意度
	10
	考察受益群体对项目实施的满意情况。
	①受益群体满意度≥95%   得10分；
②70%≤受益群体满意度＜95%时   得5分；
③当受益群体满意度＜70%   不得分。
	5
	满意度=85.8%

	合计
	100
	
	83
	



[bookmark: _Toc532484560][bookmark: _Toc18810][bookmark: _Toc12708]附件3：问卷调查报告
安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目
资金绩效评价满意度调查报告
[bookmark: _Toc8463][bookmark: _Toc29976]一、调查目的
社会公众满意度调查作为绩效评价中非常重要的环节，为实了解煤改气供暖项目资金使用情况和绩效情况，准确掌握满意度数据。通过向煤改气供暖项目受益群众发放满意度调查问卷，对煤改气取暖效果的满意程度、煤改气环境质量的满意程度、煤改气改造使用经济（是否更加便宜）的满意度、煤改气及时性的满意程度、煤改气供热政策总体的满意度的五个方面，为绩效评价工作满意度调查提供数据参考。
[bookmark: _Toc18592][bookmark: _Toc11811]二、调查范围
本次调查以煤改气供暖项目受益群众作为本次满意度调查范围。调查实行随机调查，深入进行问卷调查。
[bookmark: _Toc3610][bookmark: _Toc32593]三、调查对象
煤改气供暖项目受益群众。
[bookmark: _Toc19728][bookmark: _Toc27155]四、调查时间
2023年11月25日—2023年12月5日。
[bookmark: _Toc22098][bookmark: _Toc21820]五、调查内容
[bookmark: _Toc12][bookmark: _Toc18850]（一）重点基本信息
重点基础信息内容包括对煤改气设备的安全操作、煤改气项目是否解决了家庭供暖问题、煤改气是否得到推广问题三个基础信息。
[bookmark: _Toc25154][bookmark: _Toc10892]（二）满意度调查情况
对煤改气供暖项目受益群众发放满意度调查问卷，对煤改气取暖效果的满意程度、煤改气环境质量的满意程度、煤改气改造使用经济（是否更加便宜）的满意度、煤改气及时性的满意程度、煤改气供热政策总体的满意度进项调查。
[bookmark: _Toc2928][bookmark: _Toc12441]（三）对于该项目的意见或建议
重点针对马壁村煤改气供暖存在的问题提出意见或相关建议。
[bookmark: _Toc332][bookmark: _Toc20444]六、调查方法
采取问卷采用线上网络问卷的方式进行调查。
（一）问卷设计（见附件3-1）
（二）问卷抽样调查
本次调查的样本规模为：煤改气供暖项目受益群众，本次发放调查问卷100份。
本次选择随机调查的方式。绩效评价小组对项目受益群众进行随机问卷发放并收回，以保证回收问卷的有效性。
[bookmark: _Toc6763][bookmark: _Toc26897] （三）调查数量
此次共发放问卷100份，回收问卷100份，有效问卷100份，样本具有一定代表性。
[bookmark: _Toc23784][bookmark: _Toc11304]七、调查结果
[bookmark: _Toc10843][bookmark: _Toc9064]（一）基本情况调查
1. 您是否掌握“煤改气”设备的安全操作？



表1-1是否掌握煤改气（电）安装设备的安全操作
	
	是
	否
	小计

	人数
	99
	1
	100

	占比
	99.00%
	1.00%
	100%


从数据分析可知，被调查对象中99%的人掌握了煤改气安装设备的安全操作。
2.您认为“煤改气”是否解决了您家庭的供热问题？
表1-2煤改气是否解决了您家庭供热的问题
	
	是
	否
	小计

	人数
	98
	2
	100

	占比
	98.00%
	2.00%
	100%


从数据分析可知，被调查对象98%的人认为煤改气项目解决了家庭供热问题。
3.您觉得“煤改气”是否得到推广，使更多人受益？
表1-3煤改气是否得到推广，使更多人收益
	
	是
	否
	小计

	人数
	96
	4
	100

	占比
	96.00%
	4.00%
	100%


从数据分析可知，被调查对象中96%的人认为煤改气得到推广，使更多人收益。
[bookmark: _Toc1993][bookmark: _Toc30259]（二）群众满意度调查
1.调查使用“煤改气”后，对取暖效果的满意程度
表2-1煤改气对取暖效果的满意程度
	
	非常满意
	比较满意
	基本满意
	不太满意
	非常不满意
	小计

	人数
	84
	2
	3
	11
	
	100

	占比
	84.00%
	2.00%
	3.00%
	
	
	100%

	权重
	100%
	80%
	60%
	
	
	

	满意度
	84.00%
	1.60%
	1.80%
	
	
	87.40%


从数据分析可知，被调查对象对取暖效果总体满意程度为87.40%，不存在非常不满意的情况。。
2.调查使用“煤改气”后，对环境改善的满意程度
表2-2煤改气对环境改善的满意程度
	
	非常满意
	比较满意
	基本满意
	不太满意
	非常不满意
	小计

	人数
	85
	1
	2
	12
	
	100

	占比
	85.00%
	1.00%
	2.00%
	
	
	100%

	权重
	100%
	80%
	60%
	
	
	

	满意度
	85.00%
	0.80%
	1.20%
	
	
	87.00%


从数据分析可知，被调查对象对环境改善的总体满意程度为87.00%，不存在非常不满意的情况。
3.调查对“煤改气”使用经济性（是否更加便宜）的满意程度
表2-3煤改气使用经济型的满意程度
	
	非常满意
	比较满意
	基本满意
	不太满意
	非常不满意
	小计

	人数
	83
	2
	2
	13
	
	[bookmark: _GoBack]100

	占比
	83.00%
	2.00%
	2.00%
	
	
	100%

	权重
	100%
	80%
	60%
	
	
	

	满意度
	83.00%
	1.60%
	1.20%
	
	
	85.80%


从数据分析可知，被调查对象对煤改气使用经济性的总体满意程度为85.80%，不存在非常不满意的情况。
4.调查对“煤改气”改造及时性的满意程度
表2-4煤改气改造及时性的满意程度
	
	非常满意
	比较满意
	基本满意
	不太满意
	非常不满意
	小计

	人数
	84
	2
	4
	10
	
	100 

	占比
	84.00%
	2.00%
	4.00%
	
	
	100%

	权重
	100%
	80%
	60%
	
	
	

	满意度
	84.00%
	1.60%
	2.40%
	
	
	88.00%


从数据分析可知，被调查对象对煤改气改造及时性的总体满意程度为88.00%，不存在非常不满意的情况。
5.调查对“煤改气”供热政策总体的满意程度
表2-5煤改气供热政策总体的满意程度
	
	非常满意
	比较满意
	基本满意
	不太满意
	非常不满意
	小计

	人数
	83
	3
	1
	13
	
	100 

	占比
	83.00%
	3.00%
	1.00%
	
	
	100%

	权重
	100%
	80%
	60%
	
	
	

	满意度
	83.00%
	2.40%
	0.60%
	
	
	86.00%


从数据分析可知，被调查对象对煤改气供热政策总体满意程度为86.00%，不存在非常不满意的情况。
[bookmark: _Toc7195]（三）总结
表3  调查教师满意度结果汇总表
	项目
项目
满意度
	非常满意
	比较满意
	基本满意
	不太满意
	非常不满意
	小计

	您对使用“煤改气”后取暖效果的满意程度
	84.00%
	1.60%
	1.80%
	
	
	87.40%

	您对用“煤改气”后环境改善的满意程度
	85.00%
	0.80%
	1.20%
	
	
	87.00%

	您对“煤改气”使用经济性（是否更加便宜）的满意程度
	83.00%
	1.60%
	1.20%
	
	
	85.80%

	您对“煤改气”改造及时性的满意程度
	84.00%
	1.60%
	2.40%
	
	
	88.00%

	您对“煤改气”供热政策总体的满意程度
	83.00%
	2.40%
	0.60%
	
	
	86.00%

	总体满意度
	85.80%


根据问卷调查统计结果显示，居民对煤改气取暖效果的满意程度、煤改气环境质量的满意程度、煤改气改造使用经济（是否更加便宜）的满意度、煤改气及时性的满意程度、煤改气供热政策总体的满意度均在85%以上，对煤改气供暖项目整体比较满意。
[bookmark: _Toc8066][bookmark: _Toc23134]（四）对“煤改气”供热改造的意见和建议
根据问卷调查结果显示，煤改气工程完成后，应加强后期保障工作，定期入户检查燃气设施，为村民供暖争取更多的补贴和优惠政策，确保高质量的集中供暖，保障清洁供暖的可持续发展，有效防止散煤复燃。







[bookmark: _Toc16807][bookmark: _Toc14441]附件3-1：满意度调查问卷
[bookmark: _Toc17831]安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目
受益群众满意度调查
尊敬的先生/女士：
您好！
为了全面了解安泽县马壁镇马壁村“煤改气”供暖项目的实施情况和绩效情况，客观公正地评价资金绩效，促进提高资金使用效率和管理水平，特设计此问卷，感谢您在百忙之中抽出时间进行填写。本问卷采用无记名方式，我们将对您的回答严格保密，您所提供的信息将是本次满意度评价的重要依据。
对于您的支持和合作，我们表示衷心的感谢。
山西辉义源会计师事务所有限公司
2023年11月
[bookmark: _Toc29727][bookmark: _Toc19930]一、基本情况
[bookmark: _Toc12467][bookmark: _Toc10829]1.您是否掌握“煤改气”设备的安全操作？（  ）
A、是                      B、否
[bookmark: _Toc18177][bookmark: _Toc6196]2.您认为“煤改气”是否解决了您家庭的供热问题？（  ）
A、是                      B、否
[bookmark: _Toc31532][bookmark: _Toc27240]3.您觉得“煤改气”是否得到推广，使更多人受益？（  ）
A、是                      B、否     
[bookmark: _Toc30803][bookmark: _Toc7811]二、满意度调查
[bookmark: _Toc6375][bookmark: _Toc9451]1.使用“煤改气”后，您对取暖效果的满意程度？
A.非常满意
B.比较满意
C.基本满意
D.不太满意
E.非常不满意
[bookmark: _Toc12363][bookmark: _Toc20661]2. 使用“煤改气”后，您对环境改善的满意程度？
A.非常满意
B.比较满意
C.基本满意
D.不太满意
E.非常不满意
[bookmark: _Toc30667][bookmark: _Toc24093]3.您对“煤改气”使用经济性（是否更加便宜）的满意程度？
A.非常满意
B.比较满意
C.基本满意
D.不太满意
E.非常不满意
[bookmark: _Toc3252][bookmark: _Toc6788]4.您对“煤改气”改造及时性的满意程度？
A.非常满意
B.比较满意
C.基本满意
D.不太满意
E.非常不满意
[bookmark: _Toc3690][bookmark: _Toc12974]5.您对“煤改气”供热政策总体的满意程度？
A.非常满意
B.比较满意
C.基本满意
D.不太满意
E.非常不满意
[bookmark: _Toc27435][bookmark: _Toc25921]三、您对“煤改气”供热改造还有哪些意见和建议？
A.争取更多的补贴和优惠政策    
B.定期入户检查燃气设施      
C.加强后期保障工作
D.其他（可自行填写）


 <再次感谢您的支持与配合！>








[bookmark: _Toc1456]附件4：项目负责人访谈报告
安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目
项目负责人访谈报告
[bookmark: _Toc24698]一、访谈目的
本次绩效评价旨在通过对安泽县马壁镇马壁村煤改气供暖项目负责人的访谈，了解项目实施背景、资金预算及组织管理等方面情况，发现资金使用与管理中的问题，为更好地评价财政资金绩效奠定基础。
[bookmark: _Toc23293]二、访谈对象
马壁镇人民政府项目负责人。
[bookmark: _Toc27902]三、访谈内容
[bookmark: _Toc3027]1.请您谈谈“马壁村煤改气供暖项目” 的立项背景或依据
答：我镇煤层气资源丰富，马壁村建成区已由企业完成管道铺设工作，实施“煤改气”既符合环保政策，也符合群众期盼。
[bookmark: _Toc25719]2.请您谈谈“马壁村煤改气供暖项目” 的预算编制依据
答：《临汾市大气污染防治条例》、《关于印发临汾市2019-2020年秋冬大气污染综合治理攻坚行动实施方案》、《临汾市2020-2021年秋冬季大气污染综合治理攻坚行动实施方案》、《临汾市2021-2022年秋冬季大气污染综合治理攻坚方案》、《临汾市2022年散煤污染专项整治工作方案》等，合理确定供暖方案；针对性提出供暖方案；管理方便，运行费用低。
[bookmark: _Toc24591]3.请您谈谈“马壁村煤改气供暖项目” 的组织及管理情况
答：树立创新意识，集中统一领导，坚持系统管理，增强用户观念。信守合同，严格实施质量、工期、成本控制，安全、文明环保如期完成工程任务。
[bookmark: _Toc11759]4.请您谈谈“马壁村煤改气供暖项目” 的实施情况
答：对现有燃气管道进行维修改造，对户内、户外设施进行维修改造，燃气壁挂炉采购等。
[bookmark: _Toc20165]5.请您谈谈“马壁村煤改气供暖项目”实施过程中遇到的问题和解决措施
答：项目实施阶段存在实施跟不上计划的情况，需要加班加点才能按计划完成，主要原因是项目立项迟，临近村民取暖时间，需要加班加点保障村民冬季取暖。
[bookmark: _Toc10128]6.请您谈谈“马壁村煤改气供暖项目”实施过程中的主要经验及做法
马壁村集中供暖项目是一个环保效益、社会效益、经济效益俱佳的项目。本项目的实施能满足供热区域内居民采暖的迫切要求，是一项具有重大意义的民生工程，能极大地提高村民生活质量和生活水平，对改善生态环境起到积极作用。
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